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recibo del presente citatorio, para que s[é notifique personalmente del Acto Administrativu
antes anotado, de confcrmidad con.el arficulo 68 de la Ley 1437 de 2011.

En el evento de hacer caso omiso a L‘
acompafiado de copia integra del acto ¢
de la citada Ley.
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a presenie citacion, este se surlird por Aviso,
dministrative, en concordancia cen el articule 89




 REPUBLICA
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AUTON® 1 () 11

«pOR EL CUAL SE FORMULAN CARGOS
DEL CARIBE ACONDESA S.A., M

La suscrita Subdirectora de Gestién Amb

DE COLOMBIA
=GIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

[H 4 85 DE 2018

A LA EMPRESA ALIMENTOS CONCENTRADTS
UNICIPIO DE SOLEDAD - ATLANTICO.”

sntal de la Corporacion Auténoma Regional cel

Atlantico C.R.A. con base en lo sefialado &n el Acuerdo N° 015 del 13 de Octubre de 205

expedido por el Consejo Jirectivo, y en |uso de las

Resolucion N° 00583 del 18 de Agosto d
Constitucion Nacional, Ley 99 de 1993, Ley
809 de 2008, Ley 1437 de 2011, demas nor

CONs
ANTECEDENTES

Que la Resolucidén No. 000297 del 12 de jur;
Atlanticoc C.R.A., otorgd un permiso de &
Concentrados del Caribe ACONDESA S.A.,
800.103.400-5, ubicada en la Carrera 30 N
por el termino de cinco (5) afios, cong
ambientales, para desarrollar la actividad d
venta de pollos de engorde. Ademas trata

has concordantes, v

S IDERANDO

i de 2014, ta Corporaciéon Autdnorsia Regicnzl del
“misiones Atmosféricas a la empresa Alimentos
en adelante ACONDESA S.A,, identificada c¢on i
28 A-180, en el municipio de Soledad — Atldntico,
icionado al cumplimiento de unas obligaciones
e Sacrificio de Polios, procesamiento, empague
miento térmico de subproductos animales (harne

incinerador) y fabricacion de harina de subproductos de pollo para la produccion de 2iimeno

concentrado para aves.

Que la Resolucidn No.000844 de! 31 de diclembre de 2014, la Corporacion Auténoma Regional
del Atlantico C.R.A., aprobo el PRIO y el Plan de Contingencias para el Sistema de Centrot de

Emisiones Planta RENDERING a la emprela Alimentos Concentrados del Caribe ACONDESA

S.A., con Nit 890.103.400-5, por el termino

unas obligaciones ambientales, para szsarrolkar la actividad de Sacrificio de Poiles,

procesamiento, empaque y venta de pol
subproductos animaies (hcrno incinerador)
para la produccién de alimento concentrado

e cinco (5) afios, condicionado al cumplimiento de

os de engorde. Ademas tratamiento térmico de
y fabricacién de harina de subproductos de pollu
para aves.

Que mediante Auto N°1746 del 31 de Octubre de 2017, la Corporacién Auténoma Regional del

Atlantico, C.R.A., inicid un proceso sancicnatorio ambiental contra la empresa ACONDESA,

con el fin de -verificar las acciones u
presuntamente 71- La emisicn de Material Pa

identificada con Nit 890.103.400-5, represejstada legalmente

por el sefior Alvarc Cortes Mesire,
omisiones constitutivas de infraccion amoientai

iculade {MP) generada por ACCNDESA S.A., en el Hamo

incinerador NO CUMPLE con el =standares de. emis:fjn admisible establecido en el articulc 56 de la Resolucidn 80%

de 2008 del MADS, en cuanto a los promedios dia

incineracion de residucs no peligrosos a condicignes de referencia.

vios (15 mg/m3) y horarios (30 mg/m3) para instalasicries de

2. Alimentos Concentrados dal Caribe

ACONDESA S.A., NO ha dado estricto cumplimientd a o establecido por esta Corporacion en el item tnc (1) del

articulo Segundo de Ja Resolucicn No. 006297 del
ACONDESA S.A., NO CUMPLE con la frecuencia de

12 de junio de 2014. 3- Alimenios Concentrados cel Cariix
monitoreo establecida por esta Corporacién en el iferm doz (2

del articulo Segundo de la Resolucion No. 066297 del 12 de junio de 2014 para Jos confaminantes Digxido de Azufre

(50x), Oxidos de Nitrogeno (NOx), Mondxido de CT

rbano (CO), Haluros de Hidrogeno (HF=HCL v Caculc

et
et

Acto administrativo notificade el 20 de noviembre de 2017.

Que en aras de verificar el estado de la empresa siib examine, y con el fin de concepitlums &
existe mérito para dar continuidad al progeso sancionatorio iniciado, de conformiced <. ¢
tramite previsto en la Ley 1333 de 2009, ia Subdireccion de Gestion Ambiental Jds a

Corporacién Auténoma Regional del Atlantico, emite el Informe Técnico N°00106S del 1%

F S T S
iz

Agosto de 2018, como resultado de la revision de ia informacién consignada en el expes e
2003-022, en e} que se determinan aspectos relacionados con la formulacion de los présunies

cargos endilgados a la empresa encartada.

COMPETENCIA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

facultades legales conferidas pof I8
> 2017, y teniendo en cuenta lo dispuesto en i ;.
1333 de 2009, Decreto 1076 de 2015, Resotpior™
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“pOR EL CUAL SE FORMULAN CARGO
DEL CARIBE ACONDESA S.A.,

La Constitucion Politica de Colombia, co

indica que la proteccion ambiental constituy
de los particulares acciones tendientes a 3

CN}. Adicionalmente se establecio que

sefialar como deber del estado el “impons

darios”.

forma se puede sefalar que la Le
do d

De igual
se reordena el sector publico encarga

recursos naturales renovables, se reorgan
olras disposiciones”, no‘ma que estab

Corporaciones, consagrando en el numera

“imponer y ejecutar a rrevencion y sin

otras auforidades, las medidas de polic
violacién de las normas de proteccie

renovables, y exigir, con sujecién a las
causados”.

Adicionaimente, la Ley 1333 del 21 de juli

del mismo dia, estableci¢ el procedimien
entre otras disposiciones los Articulos 83 ¢

titular de la potestad sancionatoria en ma
Vivienda y Desarrollo Territorial, y dem
competencias establecidas por la ley vy los

De conformidad con io sefalado en el Arti
tituiar de la potestad sancionatoria en i
competencias legales de olras autorida
Desarrollo Territorial, las Corporaciones

1
jas unidades ambientales de los grandes J

Ley 99 de 1993, los establecimientos pub
Ley 768 de 2002 y la Unidad Administs
Naturales, UAESPNN, de conformidad ¢
reglarnentos”.

De acuerdo con lo sefialado en el Paragrs
perjuicio de la facuitad a prevencion, "
impuestas por la autoridad ambiental conn
permiso, concesion y demas autorizacion

A\ DE COLOMBIA
REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

001488 pezots
#

'siderada como Norma prevalentemente. & .. e,
e un deber, que exige por parie de las awterida. s v
u conservacion, proteccion y sostenibilidud. At 8u
a potestad sancionatoria en materia ambdieniy o
r las sanciones legales y exigir la reparawGn de it

/

A LA EMPRESA ALIMENTOS CONCE?«!TRRXD(?&
UNICIPIO DE SOLEDAD - ATLANTICG.”

f

i 99 de 1993, “crea el Ministerio del medio grabi 4
L Ja gestion y conservacion del medio ambicrie.y o3
iza ol Sistema Nacional Ambiental SINA y s¢ dictar
lece en su ariculo 31, las funciones de

17, 1o siguiente:

v
3

.
no
183

perjuicio de las competencias atribuidas por fa Ley a
ja y las sanciones previstas en la Ley, en casd de
n ambiental y de manejo de recursos naluraies
regulaciones pertinentes, la reparacion de los daiios

o de 2009, publicada en el Diario Oficiai No. 47.417
to sancionatorio en materia ambiental, subrogando
, 86 de la fey 99 de 1993, y sefialé que el Estade es
leria ambiental, a través del Ministerio de Amnbiziie,
4s autoridades ambientales, de acuerde con les
reglamentos.

TR TR R

‘ulo Primero de la Ley 1333 de 2009: “El Estacio &s
nateria ambiental y la ejerce, sin peruicic. g fas
s, a través del Ministerio de Ambiente, Vivierda'y
uténomas Regionales, las de desarrollo so&fenidle,
centros urbancs a que se refiere el articuio 65 de ia
icos ambientales a que se refiere el articulo 13 Je fa
Ltiva Especial del Sistema de Parques Nacichales
on las compelencias establecidas por la ley y 103

L
&

o del Articulo Segundo de la Ley 1333 de 2008, sin
“n todo caso las sanciones solamente podrarn Ser
petente para otorgar la respectiva licencia ambiental,

es ambientales e instrumentos de manejo y control

ambiental, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio.

En este punto se cita la jurisprudencia ¢o
sancionador se pretende garantizar la pr
mediante la impaosicion de una sancion ¢
realizacion de todas aquellas conductas ¢
de sancion ejercido por las autoridades ac
distintos mandatos que las normas juridi
autoridades publicas.”

iministrativas que opera ante ef incumpiir!

as imponen a los administrados y aun & s r

Ahora bien, teniendo en cuenta que |

890.103.400-5, es sujeto de control pot

Aflanticc C.R.A., en lo que respecta a
atmosféricas, toda vez que esta entidad
otorgd permiso de emisiones atmosféric

' sentencia G-818 de 2005

nstitucional, “(...) a través del derecho administrati o
eservacion y restauracion del ordenamienio Jureie
e no solo repruebe sino que tambi
nirarias al mismo. Se trata, en esencia, fde un sy

son la Resolucion N°00287 del 12 de juni:
as a la empresa en referencia, por enccitretyy i

)

AT N

en jIeve

B o
vy efm foees
u“ ! Vt"; LR

empresa ACONDESA. S.A, identificaca
parte de la Corporacion Autonema Reg e
seguimiento ambiental de! permisg oy
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“POR EL CUAL SE FORMULAN CARGO A LA EMPRESA ALIMENTOS CONCENTRA

nos

DEL CARIBE ACONDESA S.A., MUNICIPIO DE SOLEDAD - ATLANTICO.”

instalaciones ubicada er Jurisdiccion del Departamento del Atlantico, resulta sei, c~=t:1

Corporacion, la entidad llamada a iniciar,
ambiental contemplado en la Ley 1333 de
lineas anteriores.

ADECUACION TIPICA DE LOS HECHOS

Al respecto de la tipicidad de los hechos, |
referente a la formulacion de cargos

sefialando que en dicho Acto Administrativo deberan consagrarse

individualizarse las acciones u omisiones
evitar ambigliedades y posteriormente

sancionatorios, resulta pertinente entonces por parte de esta Entidad- entrar a deezabi

impulsar y culminar el procedimiento sangiongtor.
2009, de conformidad con las normas desucriag &h

5 Ley 1333 de 2009, determind en su Articinc
stapa del procedimiento sancionatoric an
EXPresar
que constituyen la infraccion ambiental, so
la declaratoria de nulidades en los

1 e
(I

determinar a ciencia cierta la conducta o cgnductas investigadas.

lgualmente, en el articulo 5 ibidem, se defi

ne “infraccion ambiental a toda accion u omision que

constituya violacién de las normas contenidas en el Decreto-Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de

1993 y demas disposiciones ambientales
administrativos expedidas por ia autoridad

En observancia a io anctado se consid
ambiental, con las mismas condiciong
exiracontractual, es decir, el dafio, el hec
entre los dos.

incluyendo las normas reglamentarias y los acios
amhbiental competente”.

ra infraccién ambiental, la comisién de un dafto
s que para configurar la responsabilidad - civil
ho generador con culpa o dole y el vinculo causal

l.a citada norma prevé que en las infracciones ambientales se presumira la culpa o el dolo dgl

infractor, quien tendra a su cargo desvirte

arlo. En el presente caso, los hechos evidenb{adpé

dentro de la investigacién se adecuan a la descripcion tipica de infraccién ambiental.

Para ello, esta Autoridad Ambiental, procedera a determinar la conducta o conducias que

presuntamente violan tas normas ambient
modo, tiempo y lugar en las que se prody;

presunta falta, y posteriormente establecer cuales fueron en concreto las .

presuntamente viciadas.

Asi las cosas, se indica que al revisar
Técnico N° 01068 del 13 de agosto de 20
identificada con Nit 89C.103.400-5, red
ohligaciones ambientales impuesta por

ales, indicando de esta forma las circunstancias de
eron los hechos gue dieron lugar a ta transgresion ©
normas

i

| expediente 2003-022, y el contenido del oI
18, se comprobd que la empresa ACONDESA, 8.4,
liza sus actividades sin dar cumplimientc & las
esta Entidad, es decir se denota la omigion o

negligencia en fa observancia de las normas ambientales, asi:

1.- ANALISIS DEL EXPEDIENTE N°20034022.

Con el Radicado No. 0004058 del 16 de Mayo de 2017, la empresa ACONDESA S.A., e

cumplimiento al articulo 2° de la Resoiucia

n No. 600297 del 12 de junio de 2014, presenid.a o

CRA los siguientes estudios de monitoreo ambiental realizados en la chimenga dei 1.2l

Incinerador:

4 Monitoreo de emisiones de materigl particulado {(MP} realizado el 26 de enero de &
L Monitoreo de emisiones de Materal particulado (MP, hidrocarburos totales |

Metales y Mercurio (Hg) realizado ¢
4 Monitoreo de emisiones de materia

1)- Monitoreo de emisiones de material

SR
Y

| 26 de julio de 2016.

| particulado (MP) realizado el 14 de febrero ge 2u°7

particulado (MP) realizado el 26 de enero HEEY
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AUTO N°

00

“pOR EL CUAL SE FORMULAN CARGOS
DEL CARIBE ACONDESA S.A., §

El monitoreo fue realizado por la emp
(SERAMBIENTE S.A.S.) empresa acreditg
det 14 de octubre de 2015, modificada por |

Tabla No. 1 Resultados Naterial particula

0014

do: MP

DE 2018
66

TUNICI®IO DE SOLEDAD -

. A LA EMPRESA ALIMENTOS CONCENT RADOS

ATLANTICQ.”

lesa Servicios de Ingenieria y Ambiente S.A.S.,
da por el IDEAM por medio de 1a Resolucién 1156,
2 2191 del 07 de Octubre de 2015.

:g{ Tl

CONTAMINANTE CORREGIDO A|OXIGENO DE REFERENCIA (mgim’} 1

Fuente Material particuiado (MP} Promedio | Norma Cumplimiento ; UCA Frecuem!a 1
N Mz M (maih?) | (mgim?)

mom’o.es |

Horno 68,78 21,86 25,16 38,60 30 NO 1,287 Cada® |

incinerador mesas. j

2)- Monitoreo de emisiones de Material particulado (MP, hidrocarburos totalés HCTY,

Metales y Mercurio (Hg) realizado el 28 d

E! monitoreo fue realizado por la emp

e julio de 20186.

resa Servicios de Ingenieria y Ambiente S.A.5.

(SERAMBIENTE $.A.8.) empresa acreditada por el IDEAM por medic de la Resolucién 1156

del 14 de octubre de 2015, modificada por

Tabla No. 2 Resultados Material particul

ado: VP

a 2191 del 07 de Octubre de 2015,

CONTAMINANTE CORREGIDO A OXIGENQ DE REFERENCIA (mg/m’)

|
Fuente Material particuiado {MP) Promedio | Norma Cumplimiento | UCA F acuenc
W, My M3 (mg/m’) | (mgim?) |
mamtoreo
Horno 54,96 23,60 40,86 38,77 30 NG 1,326 Cada & l
Incinerador meses. _J
Tabia No. 3 Resultados Hidrocarburos Totales: HCT
CONTAMINANTE CORREGIDQ A OXIGENO DE REFERENCIA {mgim’) j
Fuente Hidrocarburos Totales Proamed|o Norma Cumplimiento UCA Frecuencla |
{HCT) 2 5 de monitorec |
‘ : {mgfm™) {mg/m”) i
My M2 M 1
Heorno 0,00 0,00 0,00 0,00 20 81 0,00 Cada 3 aflos i '
Incinerador . L
l Bajo l

Tabla No. 4 Resuitados Metales y Mercy

rio.

CONTAMINANTE CORREG

DO A OXIGENO DE REFERENCIA (mg/m’)

Fuente Concentracion Norma Cumplimiento UGCA Frecuencia ds
monitoreo
Vetal {mgfm®) {mgim®) ”
Horno Metales 0,144 0,5 §i 0,283 Tada & #i05
Incinerador . A
Mercurio 0,004 0,1 ] 6,038 Cada 3 #hos

Se hace la comparacion je fos resuitado?

la Resolucion 909 de junio de 2008, tal CLf

12 de junio de 2014, que storga el permis

+ Es evidente que las emisiones
incinerador NO Cumplen con lo
diario y promedio »orario para inst;
kg/nora, conforme al articulo 56

incinerador, se ercuentra por dela

parametro cumnple con lo establecido en ia resolucion 908 de 2008.

con los estandares establecidos en el articlio 56 5o
| quedd establecido en la Rasciucion Mo, 00007 ¢
de emisiones atmosféricas.

de material particulado (MP) de la fueits Hoowe
Lstablecido en la Resolucion $09 de 2002 _
laciones de incineracion con capacidad inferier & 304
dd |a Resolucion 908 de 2008 del MADS

L as concentraciones reportadas fe Hidrocarburos Totales (HCT) de la fuenis Foir
ajo del limite de cuantificacion de ia técnica nual
utilizada por el laboratorio, siendo esta <0.006ug; sin embargo, se infiere guz

i

SO ST

b

[T
C.'!u R
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“pOR EL CUAL SE FORMULAN CARGOS A LA EMPRESA ALIMENTOS CONCENTRADOS
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L Los resultados del monitoreo de metales, presentado por ACONDESA S.A., se rechazan
dado que no se reaiizaron conforme al Articulo 57 de la Resolucion 909 de junio de 200
y su paragrafo Unico, que a la letra dicen: e

Articulo 57. Estédndares de tmisién admisibles de metales pesados en instalaciones de incineracicn Ge
residucs no peligrosos. Las instalaciones de Incineracién de residuos no peligrosos deben cumplir un
estandar de emisién admisitle para la sumatofia de Cadmio (Cd), Talio (Tl} y sus compusstes dg 008"
mg/m3 y para la sumatoria de metales de 0,5 0/m3 , a condiciones de referencia {25 aC 76C mriHg).

Paragrafo. Para la determinacion de metales, 1e debe contemplar la sumatoria de fos siguienies metalss
y sus compuestos: Arsénico (As), Plomo (Fb}, Cromo (Cr), Coballo (Co), Niguel (NI), Vanadio.(V}, Sobra
(Cu), Manganeso (Mn), Antimonio (Sh), Estafio|(Sn). SR TR

+ Las emisiones de Mercuric (Hg)| de la fuente Horno Incinerador, cumple con lc
establecido en la normatividad icolombiana, al registrar un valor promecio de
0.004mg/m3, inferior al valor limite gstablecido en el articuto 56 de la Resoiucion 208 de
junio de 2008 para Instalaciones de incineracion con capacidad menor a 500 kg/hora.

3)- Monitoreo de emisiones de material particulado (MP) realizado el 14 de febrero de
2017.

E| estudio fue realizado por ECOAMBIENTE LTDA., empresa acreditada medianta ia
Resolucion 3193 de! 26 de diciembre de 2013, emitida por el IDEAM, para ta matriz aire, &n
toma de muestra y analisis de los métodos|aplicados en el presente estudio.

Tabla No. 5 Resultados Material particulado: MP.

SLEITHEE S E Ty

Resolucion 909 del 2008

: Resultado m?
CON""AMINANTE Matorikl Particulado meim

(MP} PROMEDIO PROMEDIO

HORARIO HORARIO

EMISION MEDIDA
et CR. 30,73 15,00 30.00
% NORMA 204,850 102.425
FAVORABLE ND MO

4 De acuerdo con los resultados obtenidos en la evaiuacion de la fuente fija — Horno
Incinerador, realizada el dia 14 de febrero del 2017, perteneciente a la empresa
ALIMENTOS CONCENTRADOS DEL CARIBE S.A. — ACONDESA se conciuye que al
comparar la emision de Material IBarticulado (MP) de 30,73 mg/m3 con la normativa
aplicable en cuanto a los promedios diarios (15 mg/m3) vy horarios (30 mg/m3}
establecidos para instalaciones de |incineracion de residuos no peligrosos & coendiciones
de referencia, se concluye que las emisiones determinadas axceden ias concentraciones
establecidas por la normativa (NO CUMPLE).

4)- Los contaminantes Dioxido de Azufre (50x), Oxidos de Nitrogenio (NOx), Monoxicc o2

Carbono (CO), Haluros de Hidrogeno (HF ~HCI) y Cadmio, No fueran moniloreados (e lur.
con la frecuencia establecida por esta Corporacidén mediante la Resolucién Na, GOUZE7 tal i
de junio de 2014. '

En el expediente 2003-022 se evidencla que la empresa realizo monitcreo {(evaiud) 103
contaminantes Didxido de Azufre (SOx),|Oxides de Nitrégeno (NOx), Mondxido de Carbena
(CO), Haluros de Hidrogeno (HF —HCI) y Cadmio en et afio 2013 (los dias 19, 20 v 2% dc
Diciembre de 2013}. :

El item dos (2) de! articulo segundo de la Resolucion No. 000297 del 12 de junic de 2014, a ia
letra dice: '
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“pPOR EL CUAL SE FORMULAN CARGOIS A LA EMPRESA ALIMENTOS CONCENTRADOE
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AUTO N° D q

-Cumplir con la siguiente Frecuencia de monitoreo para la realizacion de Jos C—‘J;ii_sf-'.'fl—f o
evaluacién de emisiones atmosféricas en la CHIMENEA DEL HORNO DE INCINERAL I e

subproductos avicolas:

R

CONTAMINANTE Frecuencia de Moniforeo
Material Particulado Cada § meses
Oxidos de azufre Cada 3 afios
Oxidos de Nitrogeno Cada 3 afios
Mond¥ do de Carbono Cada 3 afios
Hidrocarburos Totales Anual

Haluros de Hidrogeno {HF, HEL} Cada 3 afios
Metales Cada 2 afios
Cadmio y Taiio Cada 3 aftos
Mercurio Cada 2 aios

Es decir, ACONDESA incumplié dicha fiecuencia de monitoreo de emisiones atmosféricas,
dado que NO realizé estudio de evaluacidn de emisiones atmosféricas en la CHIMENEA DL
HORNO DE INCINERACION para:

El contaminate material particulado en el segundo semestre de 2014 y en el primer v seg!-.u’z:,:!b
semestre del afio 2015 - ‘

Ef contaminate Hidrocarburos Totales en g} afio 2015
E| Contaminate Metales en el aio 2015

El contaminate Mercurio en el afio 2015y 2017

Para los contaminantes Oxidos de azufre (SOx), Oxidos de Nitrdgeno (NOx), Mondxido de
carbono (CO), Haluros de Hidrogeno {(HF-HCL) en el afio 2016.

cumplimiento por parte de la empresa Alimentos Concentrados del Caribe ACONDESA S.A.. 2
o establecido en el ftem Jno {1) del articlio Segundo de la Resolucion No. 000297 del 12 de
junio de 2014 en esos periodos o afios referenciados.

5)- En virtud a lo anterior, es impOSJEIe para esta Autoridad ambiental determinar i

CONCLUSIONES:

Por lo anotado, se colige que Entidad| encuentra mérito para continuar con e proceso
sancionatorio ambiental iniciado contra la|empresa Alimentes Concentrados del Carite 3.4, ~
ACONDESA, mediante Auto No. 001749 dei 31 de octubre de 2017, por los siguientes heci 0%

1- .3 emisién de Material Particulado (MP) generada por ACONDESA SA., e & hmom
incinerador NO CUMPLE con el Estandargs de emision admisible establecido en el articen 43

de la Resolucion 909 de 2008 del MADS, en cuanto a los promedios diarios (15 e I
horarios (30 mg/m3) para instalaciones de incineracion de residuos no peligrosos g cah v 8
de referencia, conforme a los estudios realizados el 14 de febrero de 2017, el ¢ o= . 0

2016 y el 28 de enero de 2016 respec.tivar%ente (Tablas No. 1. 2.5 de este proveidc).

2- ACONDESA‘S.A., NQ CUMPLE con la frecuencia de monitoreo establecida o e
Corporacion en el item dos (2} del articulo Segundo de la Resolucidén No, 600297 dei 17 e

junio de 2014, es decir, incumpli¢ dicha frecuencia de monitoreo de emisiones atrmo. &it7a
P

debido que NO realizd estudio de evaluac|én de emisiones atmosféricas en la CHIMEMNES Sl
HORNO DE INCINERACION para:
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ghlsle

4 El contaminate mate-iai particulado enlel segundo semestre de 2014 y en el primer ¥ 32§
semestre del aflo 2015

L+ El contaminate Hidrocarburos Totales ep el afio 2015

4 El Contaminate Metaias en el afio 2015 o

4 E! contaminate Mercurio en el afio 2015y 2017 o

L Para los contaminantes Oxidos de azufie (SOx}, dxidos de Nitrageno (NOx), Mondxido d&* o

T
R b

carbono (CO), Haluros de Hidrogeno (HF-HCL) en el afio 2016.

. Coandlo

3. En virtud dé lo anotado, es imposible para esta Autoridad ambiental determirar el
cumplimiento por parte de la empresa ACQ NDESA S.A., a lo establecido en el item uno {7
articulo Segundo de la Resolucion No. 000297 del 12 de junio de 2014 en esos periodos'c
referenciados, 1o cual impide las funciones de ley que tiene esta okl

) del
afos

La Resolucién 909 del 05 de junio d

Articulo 100. Sanciones. En caso de violag
ambientales ¢
sancionatorias a que haya lugar, de conformid

resolucion, las auloridades

modifiguen o sustituyan.
PRESUNTOS CARGOS ENDILGADOS

En este aparte se indica que de acuerdo

presuntos cargos, que surgen de maner

expuestas.

CARGO UNO (1)

1.- Presunto incumplimiento a lo esta
2008 del MADS, Tabla 33. Estandares

instalaciones de incineracion de residuos no peligrosos a con
nstalacidnes de incineracion de residuos no pefigrosos

con oxigeno de referencia del 11%. |
Estandares de emisién adm isibles (mg/m3)
incineracién con capacidad igual 0 mayor a

Promedio horario 20 200 400 100 40 4 0,05 2
kg/hora Promedio diaric 15 50 200 50 15 1
Paragrafo: £l estandar de emision admisib
condicionies de referencia (25 °C, 760 mm Hg}
debe verificar de ‘acuerdo c¢on lo establecido

Estandares de emisién admisibles de metales [

La emision de Material Particulado (Mf
incinerador NO CUMPLE :on el Estandare
de la Resolucién 909 de 2008 del MADS
horarics (30 mg/m3) para nstalaciones de
de referencia, conforme a los estudios re
2016 y el 26 de enero de 2016 respectivan

CARGO DOS (2)
2. Presunto incumplimiento a la fr
Corporacién en el item dos (2) del artic
de junio de 2014%, |a cual otorgd el permis

% El item dos {2) dal articulo segundo de la Resolucidn No
Frecuencia de moniloreo para la realfzacicn de los esty
HORNG DE INCINERACION de subproductos avicolas:

blecidas esta Corporacin. = -
SR

ed

BN

5 2008 en su articulo 100 esiablece:

ion a las disposiciones contempladas en la presents
ompetentes, impondran las medidas preveniivas y
2d con el articulo 85 de ia Ley 99 de 1993 o /as que fa

a lo expuesto en el acapite anterior se definen ins
a clara y concisa de los hechos .y circunstancias

blecido en el articulo 56 de la Resolucion 309 de
}e emisién admisibles de confaminantes al aie paic

diciones de referencia (26 °C, 760 i Hgj
Fromedic
| MP 502 NOx CO HCI HF Hg HCT Instalaciones de
00 kg/hora Promedio diario 10 50 200 60 10 1 6,03 30
Instalaciones de incineracién con capacidad menor a 500
0.05 10 Promedio horario 30 200 406 100 6074 0.7 20
e para dioxinas y furanos es de 0.5 (ng-TEYm3) &
con oxigeno de referencia del 11% y su cumplintienic 3t
en el Articulo 5 de la presente resolucion. Ariicuic 57,
esados.

D) generada por ACONDESA S.A., en ei Homo
s de emision admisible establecido en el articulo 56
5 en cuanto a los promedios diarios {15 mg/m3} v
incineracién de residucs no peligrosos a condicionss
Hlizados el 14 de febrero de 2017, el 28 de julin e
ente (Tablas No. 1. 2.5 de este proveido)

RERR

]

eccuencia de monitoreo establecida por
ulo Segundo de la Resolucion No. 000297 de; iz

0 de emisiones atmosféricas.

fue3te

000297 del 12 de junio de 2014, a la letra dice: ~Cumplir coi ia &
dios de evaluacidn de emisiones atmosféricas en la CHIMENTA DL

iy
[

CONTAMINAHTE

Fracuantia to Morfiored

Mareriaf Farucatede

i
_

Cada & mexos
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Se verificd el incumplimiento de dicha fr
debido que NO realizé estudio de evaluaci
HORNO DE INCINERACION para:

El contaminate material particulado e
semestre del afio 2015

El Contaminate Metales en el afo 201

N

El contaminate Hidrocarburos Totales en el afio 2015

DE COLOMBIA
EGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

001485 peoocte

S A LA EMPRESA ALIMENTQS CONCENTRADOS
MUNICIPIO DE SCLEDAD - ATLANTICG.” '

scuencia de monitoreo de emisiones atmaosféricas,
5n de emisiones atmosféricas en la CHIMENEA =i

el segundo semestre de 2014 y en el primer v segunde

i.:

E! contaminate Mercurio en el afo 2015y 2017
Para los contaminantes Oxidos de azufre (SOx), Oxidos de Nitrégeno {NOx), Monaxido de .

carbono (CO), Haluros de Hidrogeno (HF-HCL) en el afio 2016.

CARO TRES (3}

3. Presunto incumplimiento a lo establegido en el item uno (1) del articulo Segunto de {a
Resolucién No. 000297 del 12 de junio de 2014. (Dar estricto cumplimiento a jos artfculos 54,

55 y 56 de la Resolucion 909 del 05 de J
capacidad menor a 500 kg/hora)’

Esta Autoridad ambiental no pudo dete

ACONDESA S.A., a lo establecido en el ite

000297 del 12 de junio ae 2014, por no
pericdos o afios referenciados, lo cual img
Caorporacion.

4. Presunto Riesgo o Afectacién Ambie
normas ambientales.

Siendo consecuente con las argumemntos €
no ha cumplido con las norma que regu
forma en una presunta infraccion ambie
garantizar a nuestro bien comun el medio
las previsiones minimas de sequridad,
requerimientos y abligacicnes impuestas (;
No. 1076 del 2015; Resolucion 809 de 20

En los anteriores términos, queda descri
continuidad al presente proceso sancionatg
del Caribe, ACONDESA S.A, identificada
el sefior Alvaro Cotes Mestre o quie

garantizando a las misma el cumplimienrjc al principio del debido

defensa.

nio de 2008, para instalaciones de Incineracion con

rminar el cumplimiento por parte de la empresa
m uno (1) del articulo Segundo de la Resolucion No.
presentar la informacion de los estudios para esos
ide las funciones de ley que tiene establecidas esia

ntal por el incumplimiento a lo establecidc en ias

shozados, se sienta que la investigada en referencia
an las emisiones atmosféricas, incurriendo de esta
ntal, como quiera que desarrolla su actividad sin
ambiente y por ende a esta Entidad que cumple con

haciendo caso omiso a las recomendaciones,
or esta autoridad y la normativa atinente e! Decreto
08, Resolucién 297 de 2014.

a e individualizada la conducta que dieron inicio v
srio en contra de la empresa Alimentos Concentrados
ron NiT 890.103.400-5, representada legalmsanie por
haga sus veces al momento de la notiiionst
proceso y su de

v

P

P At
P

i
i3 R

Origas de siuhe

Cada d atos

Cardos &9 #ifiz 3anc

Lade d afiox

IAandxido de G shghe

Cidad afcs

Hidrecarpuros Jofzles

Amnal

‘Fatuas 68 Haiigens (HF. AGL)

Cada 2afos

hfalafes

Cada 2anes

Cadraio y Taka

Cada J 2ics

fforcuro

Cada 2 mos

3 anticuio 54. Resclucién 809 de 2008, Temperahiras
instalaciones de incineracion de residuos no peligrosos
combustion debe ser superior a 1200 °C. Arficulo 55,

retenicidn en la cémara de post-combustion para las ing
superior a dos (2) segundos. Articulo 56. Estandares de
de residuos no peiigrosos. En la Tabla 33 se establecen I
de incineracion de residuocs no peligrosos a condicionas dg

Tiempo de Relencion en !a cdmara de post-combustion. Ei femnpo o

nol

de operacion. La femperatura de la cdmara de COMBUSUGH &1 %
debe ser superior a 800 °C y la temperatura de iz cdmara de o

o

talaciones de incineracion de residuos no peligrosos dews S&r
emision admisibles de conlaminantes para instaiaciones ds inz
s estandares de emision admisibles de contaminanies para nstai:
referencia con oxigeno de referencia del 11%.




 REPUBLIC
CORPORACION AUTONOMA

autoNe { {)

“POR EL CUAL SE FORMULAN CARGO
DEL CARIBE ACONDESA S.A,,

MODALIDAD DE CULPAEILIDAD

DE COLOMBIA
EEGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

}{] 014 86 DE2018

% A LA EMPRESA ALIMENTOS CONCENTRADOS.
MUNICIFIO DE SOLEDAD - ATLANTICO.” = v

De acuerdo a lo contempiado en ia Ley 1333 de 2009, el legislador colombiano estabiecio |o
oresuncion de dolo ¢ culpe en materia ambiental, teniendo en cuenta las caracteristicas de: bian
juridico protegido, en este caso, el media ambiente, lo anterior significa gue corresponde al
investigado probar gque no incurrio en la falta que se le imputa, sin que ello signifique ta viciaciér
por parte de las Autoridades Ambientales de los Derechos de contradiccion o Debido Proceso.

Lo anterior ha sido sefialado por la Corte Cpnstitucional en numerosos jurisprudencias, entre las
que se destacan ia Sentencia C- 595 de 2010, en la cual manifiesta lo siguiente:

"a Corte reitera su jurisprudencia co
presuncion de inocencia es aplicable

nstitucional en orden a sefialar que el principia dc
~omo criterio general en el derecho adminigirativo

sancionador. Sin embargo, la rigurosidad en su aplicacion, propia del ambito def de.ret}."}o
penal, no es trasiadable in toto -con dl mismo alcance integral- al derecho adri’siraiive
sancionador, dada la existencia de dfiferencias entre jos regimenes (naturaleza e la

actuacion, fines perseguidos, ambitos
aplicacion bajo ciertos matices 0 de

subjetiva). Inclusc, excepcionalmente,
(objetiva)”. Sentencia C- 595 de 2010

especificos de operancia, elc.), que lisya A su
manera atenuada (dmbito de la responsabiliaad
podria establecerse la responsabilidad St SUlLy

Ahora bien, es preciso tener en cuenta qus las conductas descritas encajan en una transgrasiin

2 |a normatividad ambiental, la cual puede

ser por accidn o por omision, asf entonces én &1 &S0

gue nos ocupa nos encontramos frente a donductas omisivas, entendidas estas: “cuando exisre
negligencia, inadvertencia .u olvido por parfe de quien tiene a su ¢argo el deber de atender una

prohibicién o condicion para el uso de los
como por ejemplo, abstenerse de cump
olvidar la presentacion de los informes req

Asi las cosas, el no cumplir con lo estab

recursos naturales renovables o del medio ambignte,
ir las obligaciones impuestas en una concesion 4
Jeridos por la autoridad ambiental™*. S

ecido en el item uno (1) del articulo Segundo de la

Resolucion No. 000297 dal 12 de junio de 2014, lo establecido en el ttem uno (2) del articulo

Segundo de la Resolucién No. 000297 d

| 12 de junio de 2014, los articulos 54, 55, 56 de ia

Resolucion 909 de 2008, en concordancia con la normativa ambiental, la empresa investigadz,

presuntamente incumple.

Ante lo evidente, esta Ertidad concluye
ACONDESA S.A, identificada con NIT 8
Alvaro Cotes Mestre o quien haga sus

transgredié y omitid acatar una serie de obiigaciones que son indicios para “dtribuirle =t
incumplimiento a la normativa ambiental y

ambiental por la no observancia de las n
circunstancias ya descritas, entonces los
cuenta las caracteristicas de la omision deg
1. VINCULO DE LA INFRACTORA CON L

En este aparte se demuestra el vinculo ex

La empresa Alimentos Concentrados d
890.103.400-5, representada legalmente

actividad y para ello requiere de la autorizacién de la autoridad ambiental para &f ¢
permiso de emisiones atmosféricas el cual a la fue otorgado con la Resolucion 297 de
qjecir, es el responsable ante esta entidad

sujeto a obligaciones arbientales, es

iue la empresa Alimentos Concentrados del Caripe,
30.103.400-5, representada legaimente por el sefior
reces al momento de la notificacion, presuntamenis

|
igente, como fambién el presunto riesgo o stectacién
srmas ya identificadas que surgen igualmente da ias
cargos seran imputados a titulo de dolo, teniero an
las normas y los requerimientos. o -

0S8 HECHOS
stente entre la empresa vinculada v 10s hashun, st

el Caribe, ACONDESA S.A, ideniificada oo Mo
por el sefior Alvaro Cotes Mestre, es ei fitulur de 2

]
oS

S0 A
2014,
a8 0

Nuevo Régimen Sancicnatorio Ambiental. Universidad Eixternado de Celombia.

i
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derechos y oblig'aciones que surgen de este

acto administrativo expedido por esta er. iad en

gjercicio de su competencia, desde la fecha ge su vigencia.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el art. 80 de |a Constitucién Politica de

apartes, “El Estado debera prevenir y controlar los factores de deterloro ambiental, Impo

sanciones legales y exigir la reparacion de lo

Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley

la Republica de Colombia dispone en uns dg sUS, .
erilas -
dafios causados... ‘

9/93, enumera como una de {as funcicnes & cargo )

de las Corporaciones Auténomas Regionales, "Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio -

de las competencias atribuidas por la ley

olras autoridades, las medidas de policia y las

sanciones previstas en la lev, en caso de vielacion a las normas de proteccion ambiental y de
manejo de recurscs naturales renovables y exigir, con sujecion a fas regulaciones pertinentes,

fa reparacion de los dafios causados”.

Que fa Ley 1333 del 21 de iulio de 2009, pyblicada en el Diario Oficial No. 47.417 del mismao
dia, establecié el procedimiento sancionatotio en materia ambiental, subrogando entre otras

disposiciones los Articulos 83 a 86 de la ley

potestad sancionatoria en materia ambiental

S de 1993, y sefiald que et Estado es titular de Iz
a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y

Desarrollo Territorial, y demas autoridades ambientales, de conformidad con las competencias

establecidas por la ley y los reglamenrtos.

Que de conformidad con lo establecido
FORMULACION DE CARGQOS "Cuando exista

en el Ariculo 24 de la Ley 1333 de 2008
mérito para continuar con la investigacion, Iz agiosigiad:

ambigntal competente, mediante acto administrativo debidamente motivado, procedera a formulsi cargos

contra el presunto infractor de la normatividad am
cargos deben estar expresamente consagradas Ig
individualizadas ias normas ambientales que
administrativo que confenga el pliego de cargos
personal o mediante edicto. Si la autoridad amb
notificacion personal dentro de los cinco (5) di
procedera de acuerdo con el procedimienta cd
Administrative. El edicto permarecera fijado en la
en la respectiva entidad por el término de cinco (5
a notificarse personalmente denitro del término de
administrativo, se dejara constancia de dicha situ
hasta ef vencimientc del términc anterior. Este lfi
en que se efectte notificacion por edicto dentro
efecfos, el recursc de reposicion dentro del proc
efecto devolutivo.”

biental o causante del dafio ambiental. En ef pliego de
s acciones u omisiones que constituyen la infraccion ¢
se estiman violadas o el dafio causado. El acic
debera ser notificado al presuntc infractor en formse
ental no cuenta con un medio eficaz para efsctuar-la
as siguientes a fa formulacion del pliego- de cargos.
nsagradc en el artlculo 44 del Coédigo Contenciozo
Secrefarfa Legal o la dependencia que haga sus veies
dfas calendario. Si el presunto infractor se presentsrc
fiiacion del edicto, se le entregaré copia simple del acte
acion eni el expediente y el edictc se manfendra fijado
mo aspecto debera ser cumplido para todos los efacics
del proceso sancionatorio ambiental. Para todos (o3
edimiento sancionatorio ambiental se concederd en el

Que en relacion.con el Auto de formulacion de cargos, la Corte Constitucional en sentencia -

418 de 1897, sefalo:
Bl auto de formulacién de cargos es una pro
cuales se edifica el proceso disciplinario dest

inculpado, de modo que el érgano titular del poder disciplinario fija en aquéfia el objete de su ac

y le sefiala al imputado, en forma concrefa, cu
que pueda ejercer su derecho de defensa.

disciplinario, que tiende a asegurar la moralidaq,

y la conducta recta de los servidores pablicos”

videncia de framite que sienta los cimienfos sobia o
nado a establecer la responsabilidad discipliners Jdei

h/ 03 la falta disciplinaria que se fe endilga & afscis du
Con miras a no obstaculizar el ejercicic del proore
la ética y la eficiencia en los servicios adminisire: .

MIYEL

Que de la normatividad y !a jurisprudencia agtenormente descrita encontramos que a! 2o G

formulacion de cargo es posible considerarl
quiera que el mismo tiene como finalida

sehalandole a este de forma concreta la falta en que incurrié en aras

efectivamente su derecho de dafensa.

SUJECION A LA LEY

J como el nucleo del proceso mvestlgfm'r" .ofi-'e h

establecer ia responsabilidad del irculna Tr:
de gue pusda g
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De acuerdo con io establecido en la Ley 1383 de 2009, el acto administrativo de formu_lz_if;idn Lo

cargos se debe notificar a los presuntos inf
le imputan, 1as normas u obligaciones que
cumplimiento al contenido del articuio 29
generales del derecho.

En el presente caso, ya se ilustraron st
elementos que deben componer la formuia
resolutiva de este acto administrativo.

En mérito de lo expuesto,

PRIMERO: Formular los siguientes ca

ractores indicando las acciones U omisiones Que st
se consideran violadas y el dafo causada; dencd
de nuestra Constitucion Politica y los princo:

[FR T

icientemente, de manera concreta y cetai
sion de cargos los cuales se concretaran gt

DISPONE

‘gos a la Alimentos Concentrados del Caribs,

ACONDESA S.A, identificada con NIT 890.103.400-5, representada legalmente por sl seflor

Alvarc Cotes Mestre o quizn haga sus vec
suficiente merito probatorio para eilo:

CARGO UNO (1)

1.- Presunto incumplimiento a lo estab

L5 al momento de la notificacién, toda vez gue gxiste

ecido en el articulo 56 de la Resolucion 909 de

2008 del MADS, Tabla 33 Esténdares de emision admisibles de contaminantes al aire para
instalaciones de incineracion de residuos no peligrosos a condiciones de referencia (25 °C, 760 mm Hg)

con oxigeno de referencia del 11%. instalaciones de incineracién de residuos no peligrosos Pr_qmegi-a

Estandares de emision adm isibles (mg/m3)

MP S02 NOx CO HCI HF Hg HCT Instalacisnes as

incineracion con capacidad igual o mayor a §00 kg/hora Promedio diario 10 50 200 50 10 7 9,03 10

Promedic horario 20 200 400 100 40 4 0,05 20
kg/hora Promedio diario 1 5 50 200 50 15 1
Parégrafo; El estandar de emision admisib
condiciones de referencia (25 °C, 760 mm Hg)
debe verificar de acuerdo con jo establecido

Instalaciones de incineracién con capacidad menord AU
605 10 Promedio horario 30 200 400 100 60 40,7 .40
e para dioxinas y furanos es de 0,5 (ng-TEQ/Mm3) &
con oxigeno de referencia del 1 1% y su cumplimiento s&
en el Articulo 5 de la presente resolucion. Aniguio 57,

Estandares de emision admisibles de metales pgesados. IR

La emisién de Material Particuiado (M]
incinerador NO CUMPLE con el Estandare
de la Resolucion 909 de 2008 del MADS
norarios (30 mg/m3) para instalaciones de

5) generada por ACONDESA S.A, en el Horne
< de emision admisible establecido en e articulo 56
5 en cuanto a los promedios diarios (15 thg/m3) y
incineracion de residuos no peligroses a cordiciones

de referencia, conforme z los estudios realizados el 14 de febrero de 2017, el 29 de julio de

2016 y el 26 de enero de 2016 respectivan
CARGO DOS (2)

2. Presunto incumplimiento a ia fi
Corporacién en el item dos (2) del artic

ente (Tablas No. 1. 2.5 de este proveido)

ecuencia de monitoreo establecida por 1
ulo Segundo de la Resolucion No. 000287 dei 52

de junio de 2014, ia cual otorgo el permis| de emisiones atmosféricas.

Se verifico el incumplimiento de dicha ﬂ-lecuencia de monitoreo de emisiones atmosién

debido que NO realizd estudio de evaluac
HORNOQ DE INCINERACICN para:

F

semestre del afic 2015

£

El contaminate material particulado e el segundo semestre de 2014 y en el pimer y w2y

on de emisiones atmosféricas en la CHIMER LA DL

.
vied -
iy

Fi contaminate Hidrocarburos Totales gn el afio 2015
El Contaminate Metales en el afio 2015
Ei contaminate Mercurio en el afio 2015 y 2017 .
Bara los contaminantes Oxidos de azufre (SOx), Oxidos de Nitrogeno (NOX), Monoxide ge

carbono (CQ), Haluros de Hidrogeno (HF-HCL) en el afio 2016.
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CARO TRES (3)

1. Presunto incumplimiento a lo establec
Resolucion No. 000297 del 12 de junio de

56 de la Resolucion 909 del 05 de Junic de
menor a 500 kg/hora).

Esta Autoridad ambiental no pudo deter
ACONDESA S.A., a lo establecido en el itetn uno (1) def articulo Segundo

000297 del 12 de junio de 2014, por no

periodos 0 afios referenciados, lo cual impi

Corporacién.

4. Presunto Riesgo o Afectacion Ambien

normas ambientales.

SEGUNDOQ: Notificar en debida forma

interesado o a su apoderado debidamenie

69 de la Ley 1437 de 2011,

TERCERO: Dentro de lo diez (10) dias h
administrativo, la Alimentcs Concentrados|del Caribe,
890.103.400-5, representada legalmente p

do en el item uno (1) del articulo Segusnde de 1
2014. (Dar estricto cumplimiento a los articuics 34, 527
008, para instalacicnes de Incineracion con cajg’e;_: Jodl

P
&

ninar el cumplimiento por parte de ia emprass
de la Resolucion-No.
resentar la informacién de los estudios para 508

e

oot

3
He las funciones de ley que tiene establecidas

tal por el incumplimiento a lo establecido en las

Ll conienido del presente acio _administrativa 2l
~onstituido, de conformidad con los articulos 87, 8%,

Sbiles siguientes a la notificacion del presents, acto
ACONDESA S.A, identificada con NIT

r el sefior Alvaro Cotes Mestre, podra presentar los

respectivos descargos por escrito v aporﬂar o solicitar la practica de pruebas que considere

periinentes y que sean conducentes, de ac

1333 de 20089.

uerdo con lo establecido en el articulo 25 de la Ley

CUARTO: Téngase como prueba dentro dg ia presente actuacion administrativa, la to‘{é_li'_dad él_é
los documentos que repesan en el expediente N° 2003-022. o

QUINTO: Practicar las pruebas necesarias
presuntamente constitutivos de infraccion &

PARAGRAFO:; La totalidad de los costos ¢

la parte solicitante.

SEXTO: Tener como interesadc a cualgquier persona que asi
dispuesto en el articulo 68 de la Ley 99 de
intarvencion aplicar el articulo 37 de la Ley

2

Dado en Barranquilia a los o)

2

NOTIFIQU

y conducentes para &l esclarecimiento de los hechos
las normas sobre proteccion ambiental.

ue demande la practica de prueba seran a carge de

O
de

lo manifieste conforme a
1093, y para efectos del tramite de las peficionze
1437 de 2011,

CET. 2018
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IESE Y CUMPLASE
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